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RESUMEN.

La presente investigacion tiene como objetivo determinar y proponer una estrategia
para prevenir la delincuencia comun y lograr seguridad ciudadana.

El estudio, respecto a los dos primeros objetivos, se han analizados datos de las
estadisticas del INEI; para los objetivos: 3 y 4 se analiza una muestra de 260
ciudadanos de Chota, denuncias y actas de solucion de conflictos de la Federacion
Provincial de Rondas Campesinas y Urbanas, Comité Central de Rondas — Chota. Los
datos se obtuvieron con un test, entrevista, y observacion directa. Se proceso en el
programa estadistico de Excel.

Existe elevado indice de percepcion de inseguridad; temen ser victimas, 90.8% a nivel
nacional urbano. Por otro lado destaca la relacion entre corrupcion y delincuencia, el
crimen organizado estd aliado a la corrupcion politica. El 86,54% de la poblacion
nacional afirma, que la solucion es politica, el 84,62% familiar, y el 90,7% es
educativa. Vivimos una cultura de delincuencia, de represion, de litigio y de venganza;
el delincuente es insensible y como respuesta, aumenta su criminalidad; las cérceles,
su poblacion, sobrepasa el 131% su capacidad.

Se identifica y elabora una estrategia de prevencidn y se recomienda a los municipios
liderar las politicas de prevencion. Concluimos que la solucién al problema es aplicar
una politica de prevencion basado en factores: politico, socio econdomico, familiar,
educativo en cada circunscripcidn; donde la propia comunidad o barrio sea el promotor

de su seguridad, respetando la pluriculturalidad del pais.

Palabras clave: Estrategia de prevencion, seguridad ciudadana, delincuencia comun,

justicia rondera, pluralismo juridico, represion-carceles.
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ABSTRACT.

The general objective of this research is to determine and propose a strategy to prevent
common crime and achieve citizen security.

The study with respect to the first two specific objectives have been analyzed data
from INEI statistics; for the 3, 4 objectives and are analyzed of Chota citizens, the
denunciations and acts of resolution of conflicts at Provincial Federation of Rural and
Urban Rounds and Rounds Central Community —Chota. The data were obtained with
a test, an interview and direct observation. It was processed in the Excel Statistical
They fear being victims, 90.8% at the national urban level. On the other hand
highlights the relationship between corruption and crime, it is joined to the political
corruption. 86.54% of the national population affirm that the solution is political.
84.62% is familiar, and 90.7%is educational. We live in a delinquency, repression,
litigation and revenge culture; the ofender is insensitive that in response increase its
criminality; the prisons, its poulation excedes 131% capacity.

A prevention strategy is identified and elaborated in municipalities that recomend to
lead prevention policies. We conclude that the solution to the problem is to apply a
policy of prevention based on factors: political, socio-economic, family, educational
in each circumscription; where the community or neighborhood itself is the promoter

of its security, respecting the pluricultural nature of the country.

Keywords: Prevention strategy, citizen security. Common delinquency, justice

rondera, legal pluralism, repression — jails.
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INTRODUCCION.

La delincuencia comun y el crimen
organizado crecen aceleradamente, con
mas criminalidad, cada dia los medios de
comunicacion publican titulares, por
ejemplo: Surco: ‘marcas’ roban 2 mil
dolares a ciudadana suiza en Aw.
Caminos Inca (El Comercio, 7-9-2017);
estos actos ponen en peligro la
estabilidad politica y el desarrollo.

Es importante tratar este problema,
porque, beneficiaria a toda la ciudadania,
su aplicacién es probable que genere
seguridad, paz social, y desarrollo
sostenible; pero, a pesar que existen
normas represivas y reformas del
proceso penal la delincuencia sigue en
aumento y las carceles se hacinan; se
enfoca el problema desde la 6ptica de la
prevencién teniendo en cuenta la
siguientes interrogantes: ¢la inseguridad
es solo un problema juridico - legal?, ;las
politicas aplicadas, por el estado,
respecto a seguridad ciudadana, han
controlado la delincuencia?, ;Como
prevenir la delincuencia comuin con
estrategias practicas e intervencion de la
poblacién?, entre otras.

En antecedentes: existe tesis que tratan
sobre seguridad ciudadana, mas nosobre
como aplicar algunas estrategias propias
del pluralismo juridico, como: la Justicia

Rondera, y otras experiencias

consuetudinarias  para  evitar la
delincuencia comun, la corrupcién y
otras afecciones que vulneran derechos
fundamentales. Entre los distintos
estudios destacan: Calahorrano (1999)
afirma que la poblacién busca personal
particular, alarmas, candados, como
condiciones para su seguridad. Sugiere
métodos de autoproteccion, hacer dificil
el operar del delincuente, determina que
la poblacion estd en condiciones de
asumir el costo de su seguridad no solo
para controlarlo sino para prevenirlo a
través de una educacién adecuada
orientada a generar cultura de seguridad
ciudadana. Pérez (2006) concluye que:
La delincuencia, es un problema que se
acrecienta; y lo racional es prevenir antes
que reprimir. En sintesis, orienta su
estudio hacia estrategias de caracter
preventivo  donde se  programe
actividades tanto en la educacion formal
e informal y es el Estado quien debe
patrocinar y dirigir.

Alvares F. (2015). Estudia la relacion
entre la mejora de la seguridad y la
presencia policial, la policia de barrio.
Para poder enfrentar el problema de la
delincuencia comun se considera como
objetivos:

Objetivo general. Proponer una estrategia
para prevenir la delincuencia comun y

lograr seguridad ciudadana.
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Objetivos especificos.
[l Analizar si la solucion a la
inseguridad ciudadana es un problema
eminentemente juridico.

{1 Analizar si la politica aplicada por el
estado en los ultimos afios es efectiva
para prevenir y controlar la delincuencia
comun.

[]  Analizar el sistema de justicia de las
Rondas Campesinas y algunas politicas
sobre seguridad ciudadana aplicadas en
el pais y en el extranjero.

(] Identificar una estrategia para
prevenir y evitar la delincuencia comin
en base a la experiencia regional,
nacional e internacional y a la
normatividad vigente.

El estudio es importante porque se
plantea una soluciéon con estrategias
preventivas, dentro de un contexto del
derecho consuetudinario y el pluralismo
juridico de las Rondas Campesinas y
Urbanas de Cajamarca. Se plantea la
estrategia “Ronda Pert1”, para prevenir y
evitar con éxito la delincuencia comun;
sugiriendo a los gobiernos locales a
enfrentar este flagelo con la
participacion de la poblacion.
Metodologia.

El estudio es descriptivo, retrospectivo,
longitudinal  porque se  describe
fendmenos que ocurren en forma natural

partiendo del pasado proyectado hacia el

José S. Rafael-Heredia'.

futuro, se ha observado la actuacion de
grupos a través del tiempo. El disefio o
trayectoria metodoldgica es descriptiva:
M — X — Y donde: M: muestra. X:
factores que sustentan la estrategia. Y:
Estrategia para prevenir y evitar la
delincuencia.

Para el diagndstico se trabaja los datos
estadisticos del INEI desde el 2011 al
2017; Para la elaboracion de la propuesta
se tiene como muestra: 6 dirigentes de la
Central de Rondas y de la Federacion de
Rondas de la provincia de Chota; todas
las denuncias y actas de soluciéon de
conflictos de la Federacion de Rondas y
Central de Rondas de Chota del 2014
2017; ademas, 260 ciudadanos, y 10
delincuentes comunes de Atusparias
José Leonardo Ortiz — Chiclayo.

Se aplico las técnicas: encuesta,
entrevista y la observacidn; las encuestas
se emplea para recabar informaciéon de
los ciudadanos sobre la justicia rondera,
la entrevista se aplica a los dirigentes de
la central de rondas, de la federacion y
delincuentes comunes; la observacion
directa se hace a delincuentes y a la
forma como la ronda solucionan sus
conflictos.

Para el analisis de datos se utilizan
como: el

estadisticas  descriptivas

analisis de frecuencias y graficos

estadisticos.
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Resultados.

En la tesis que origina este articulo se
tiene que la percepcion de la ciudadania
respecto a la solucion del problema de
inseguridad, el 24,23% indican que la

solucidn es juridica, mientras que el

Tabla 1:

] Propuesta de Estrategia para prevenir y evitar la Delincuencia Comun. [ |

90.77% sostiene que la solucion al
problema es educativo, econdmica el
33.08% y politica 86.54%. Para hacer un
correcto diagndstico es importante

analizar las causas del problema.

Principales causas de la inseguridad en el Peru

Indicadores Media Lima Interior
Ineficiencia y corrupcion del sistema judicial 42 47 37
Falta de valores / Principios 42 45 39
Falta de leyes adecuadas 39 40 38
Ineficiencia y corrupcion de la policia 37 39 36
Falta de trabajo 34 31 36
Pobreza 24 21 27
Cultura de impunidad/falta de respeto a la ley 21 21 21
Una ideologia que justifica la violencia 12 12 12
La cultura de la Informalidad 12 12 11
Expectativas de crecimiento econdmico 8 7 8
No precisa 2 1 2

Fuente: GfK Pert - Informe sobre la seguridad ciudadana en el Peru. Mayo 2015 - Julio 2016. Mediciéon

urbana — rural. Base julio 2015: (100%) Total de entrevistados - Nacional urbano rural (1319)

Se observa que el 42% de los
encuestados cree que la principal causa
de inseguridad es la ineficiencia y la
corrupcidn del sistema judicial y la falta
de valores, el 39% indica que se debe a
la falta de leyes adecuadas, un 37% a la
corrupcién policial y 34% a la falta de
trabajo.

En relacién al segundo objetivo: analizar
si la politica aplicada por el estado en los
5 ultimos afios es efectiva para prevenir

y controlar la delincuencia.

En la ilustracion 1, que muestra, a nivel

nacional urbano, en el 2017 Ila
percepcion de inseguridad es de 90.8, en
las ciudades con mas de 20 000
habitantes es de 93.1 y en los centros
poblados con poblaciones entre 2000 y
20 000 habitantes es 87.2. El crecimiento
en promedio de 3.66 de percepcion de

inseguridad.
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Tlustracion 1.

Percepcion de inseguridad expresada en porcentaje de una poblacion urbana de
15 a mas aiios de edad. Enero — junio 2013 -2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI — 2013 — 2017

Tabla 2

Motivo que no denuncia la poblacion victima de algun delito

Indicadores 2016 2017 Diferencia

Es pérdida de tiempo 33.8 30 -3.8

Desconoce al delincuente 25.5 2337 -2.13

Delito de poca importancia 22.1 20.5 -1.6

Desconfia de la policia 11.1 15.3 42

No se consumd el hecho 31 9.67 -21.33

Por miedo a represalias del agresor 5.2 6.03 0.83

Otros 5.9 7.37 1.47
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI —2013 —2017.

En la tabla 2 se observa que: el mayor
porcentaje afirma que no denuncia el
delito sufrido por ser pérdida de tiempo

y porque no conoce al delincuente,

aunque del 2016 al 2017 ha sufrido, en
estos indicadores, una ligera
disminucion de 3,8% 'y 2.13%

respectivamente.
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Tabla 3
Detenidos por comision de delitos, 2015 — 2017.

Delitos 2015 2016 2017
Hurto tasa 273 291 303
casos 83308 89599 94480
Robo tasa 262 252 266
casos 79873 77600 82950
Peligro Comun tasa 75 88 83
casos 22794 27246 25709
Lesiones tasa 86 81 80
casos 26163 24806 24778
Violacion de la tasa 28 29 30
libertad sexual
C0S0S 8611 8831 9196

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI — 2013 —2017.

Los delitos por los cuales existe el mayor de 262, 252 y 266 en el 2017, se
numero de detenidos es hurto y se ha mantiene casi constante, en los delitos de
incrementado significativamente de una peligro comun. Lesiones y violacion
tasa de 273 a 303 en el periodo del 2015 sexual las tasas en el 2017 son 83, 80 y
al 2017, de igual modo es alta la tasa de 30 respectivamente.

detenidos por robo oscila desde una tasa

Tlustracion 2:

Poblacion penitenciaria intramuros. 1997 — 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI — 1997 — 2017.

Desde 1997 la poblacion carcelaria crece en 1997 era 24357 internos en 20 afios

considerablemente en cada periodo, asi 2017 es de 85396, el mayor crecimiento
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se da entre 2010 al 2015 de 46189 incremento acelerado propio de la

internos a 75003. Esto indica un politica represiva.

Tlustracion 3:

Sobrepoblacion de las cdrceles 2015 — 2017.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI — 2015 —2017.

En el 2015 la sobrepoblacion carcelaria El tercer objetivo se aborda desde la
es del 124%, en el 2017 la experiencia de las rondas campesinas y
sobrepoblacion es de 48 439 internos con urbanas de Cajamarca.

un equivalente de 131%.

Tabla 4

Cantidad casos denunciados segun modalidad en los arios 2014-2017 ante la

FEPROCAYUCH y COCEROCAYU.

2017 2016 2015 2014
Casos Denunciados F % F % F % F %
Pago de deuda 116 35 170 42 120 25 130 31
Robo 34 10 58 14 60 13 80 19
Respecto a bienes de herencias 24 7 25 6 30 6 34 8
Agresiones fisicas y psicologicas 35 11 34 8 32 7 28 7
Incumplimiento de contrato 3 1 24 6 12 3 16 4
Violencia familiar 1 11 3 5 1 16 4
Estafa con venta de terreno 12 4 20 5 16 3 12 3
Abandono de hogar - tenencia de menor 5 2 8 2 4 1 10 2
Pago por trabajo realizado 3 1 8 2 14 3 113
Difamacion - calumnia 6 2 1 0 2 0 13 3
Sacar la vuelta el esposo (a) 0 0 2 0 12 3 6 1
Estafa 0 0 1 0 16 3 8 2
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Usurpacion de propiedad 7 2 4 1 14 3 7 2
Linderaciones 3 1 2 0 12 3 12 3
Alimentos de menor 5 2 5 1 14 3 5 1
Dafio a la propiedad 12 4 9 2 8 2 5 1
Particion de bienes del matrimonio 3 1 1 0 6 1 2 0
Robo de animales 6 2 2 0 5 1 1 0
Alimentos de mayor de edad 7 2 0 0 9 2 2 0
Amenazas ¢ insultos 6 2 0 0 40 8 11 3
Venta de terreno ajeno 8 2 2 0 4 1 2 0
Muerte 2 1 2 0 2 0 2 0
Pago de arriendo 3 1 1 0 5 1 0 0
Abandono de casa de adolecente 12-16

afos 3 : : 0 ° 1 - v
Invasién de areas de uso comun 0 0 3 1 1 0 0 0
maltrato laboral 0 0 1 0 6 1 0 0
Otros 20 6 6 1 16 3 5 1
Total 327 100 401 100 471 100 420 100

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de cuadernos de denuncias de la Federacion Provincial de

Rondas y Comité Central — Chota. 2014 - 2017.

Se observa que en los 4 ultimos afios el

mayor nimero de denuncias es respecto

a pago de deudas: asi en el 2014,

representa el 31%, se reduce en el 2015

a 25%, en el 2106 se incrementa al 42 y

Tabla 5:

en el 2017 se reduce al 35%. En casos de

robo el

incremento es del 13% vy

problemas respecto a bienes de herencias

el incremento es del 16%.

Casos resueltos en los afios 2014 - 2017 por la FEPROCAYUCH y por el

COCEROCAYU
Afio Denuncias Casos resueltos % Diferencia %
2014 420 405 96.43 15 3.57
2015 471 448 95.12 23 4.88
2016 401 387 96.51 14 3.49
2017 327 292 89.30 35 10.70
Total 1619 1532 94.63 87 5.37

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de cuadernos de las actas de solucion de conflictos de

Chota. 2014 2017.

la Federacion Provincial de Rondas y Comité Central
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En la tabla 7 se observa la relacion entre
las denuncias y las actas que indican la
solucién de los conflictos. Se nota que

diferencia entre los casos resueltos de

Tabla 6:

José S. Rafael-Heredia'.

Acuerdo a actas y las denuncias
realizadas es del 3.57%, del 4.88%, del
349% y del 10.70% en los afios

2014,2015, 2016 y 2017.

Razon por la que solucionaria algun litigio en las Rondas Campesinas y Urbanas.

Indicador Frecuencia  Porcentaje
Actuan de acuerdo a justicia 108 13.85

Hay menos corrupcion 174 22.31
Hacen cumplir acuerdos de solucion 208 26.67

Es mas rapida 110 14.10

No es costosa 56 7.18

Su acceso es facil 35 4.49

Los problemas se resuelven en asamblea popular 89 11.41
Total 780 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de encuesta aplicada a 260 ciudadanos de Chota.

En la tabla 9 se indica las razones por las
que se acude a las rondas para solucionar
sus conflictos: la principal razon lo
consideran a que las rondas hacen
cumplir acuerdos 26,67%, el 22.31 %

indica que es menos corrupta.

Respecto al cuarto objetivo. Se sintetiza

en la propuesta.

Discusion de resultados.

Determinar y proponer una estrategia
para prevenir la delincuencia comun;
implica partir de un andlisis de la
realidad y de la percepcion de la
inseguridad y existe razones suficientes
para proponer una estrategia integral, la

principal es el incremento de

criminalidad de la delincuencia comun y
el elevado porcentaje de percepcion de
inseguridad, 90.8% a nivel nacional
urbano corroborado con el Latino
Barémetro que indica para el Peru el
88%, tiene miedo a ser victima de la
delincuencia; del mismo modo, en los
(1999)

concluye la poblacién investigada, se

antecedentes:  Calahorrano
siente insegura en su propio barrio, por
lo que tienen que hacer mas dificil la
actuacion del delincuente con rejas,
candados, camaras y otros medios.

La percepcion respecto de la corrupcion
y delincuencia, se percibe, el crimen
organizado es aliado de corrupcion

politica. De igual modo Rivera, O.
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(2015) menciona “la corrupcion politica
y el crimen organizado han tenido una
relacion directa, se han beneficiado de
entornos similares y han provocado
dafos significativos a la sociedad”.
Respecto a la restriccion de derechos y la
seguridad ciudadana; es decir, las penas,
como medio para controlar los delitosno
tiene el efecto que se espera, solo ha
generado incremento de criminalidad y
hacinamiento carcelario. En el Perq, el
problema de inseguridad es complejo,
diverso, con diferencias culturales por lo
que la estrategia determinada se sustenta
en factores especificos.

Al analizar si la solucién de la
inseguridad ciudadana es un problema
juridico. La percepcion de la poblacion:
indica categéricamente que es un
problema educativo — familiar y que la
decision para resolverlo es politica.

La politica aplicada en los tltimos afios
enfrenta la violencia con mas violencia,
se centra en detener, castigar o liberar a
los delincuentes. Por el contrario, se
propone la prevencion como estrategia
para enfrentar esta problematica. En la
estrategia resaltamos la participacion
vecinal; el ciudadano es el protagonista
en la elaboracion de mecanismos para
solucionar realmente los problemas de
inseguridad que ocurren en los lugares

donde viven.

Existen planteamientos tedricos respecto
a la seguridad ciudadana y coinciden que
el problema no es juridico, el problema
es diverso y al mismo tiempo especifico
en cada localidad; por tanto, la solucion
es de gobernanza.

Al analizar si la politica aplicada por el
estado en los ultimos afios es efectiva. Se
determina que los diferentes gobiernos
durante la republica han aplicado una
politica represiva, mega operativos y
declaratorias de estado de emergencia
prolongandose hasta octubre de 2016
donde el presidente, anuncid que la
medida excepcional no seria prorrogada;
dijo, "no hay que exagerar el tema".
Todos los dias la criminalidad se
incrementa, el panico invade las calles y
se aprecia desinterés estatal por resolver
el problema de manera integral.

En la tabla 1 se ve que la ineficiencia y
corrupcién del sistema judicial, la falta
de valores y principios, la falta de leyes
adecuadas, la ineficiencia y corrupcion
de la policia; tanto en el interior del pais
tienen los porcentajes mas altos de
percepcion de causas de la inseguridad.
Del mismo modo en la tabla 2 se indica
que muchos actos ilicitos no se denuncia,
el 20.5%, porque el delito lo consideran
de poca importancia, y que no lo hacen
por ser pérdida de tiempo, esto nos
permite inferir que el sistema penal para

controlar, evitar y prevenir la
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delincuencia comun no tiene efectividad
ya que las penas son minimas y los
delincuentes quedan en libertad; ademas,
se deduce que afectar la libertad para
evitar la delincuencia comun no tienelos
resultados que espera la poblacion.

El sistema represivo en su conjunto no
funciona, la drasticidad de las penas no
es freno para el delincuente por el
reacciona  con

contrario mayor

criminalidad. Las carceles estan
sobrepobladas; a setiembre, de 2017 la
diferencia entre la capacidad dealbergue
y la poblaciéon penal es de 48,439
internos que representa el 131% de la
capacidad de albergue, el problema del
hacinamiento dificulta que se cumpla sus
fines. El hacinamiento carcelario es
producto de una deficiente politica penal,
esto causa colapso carcelario y convierte,
las carceles, en escuelas del delito. Al
analizar los delitos por los que se ha
privado de su libertad, es por los que
afectan el patrimonio (37%), seguido por
los delitos de trafico ilicito de drogas con
un 29%. De los datos anteriores se infiere
que urge reformar el sistema econdmico
de la nacion y una reforma profunda del
Estado.

Al analizar el sistema de justicia de las
Rondas Campesinas y la politica sobre
seguridad ciudadana aplicada en el pais

y el extranjero las denuncias con mayor

frecuencia es pago de préstamos.

José S. Rafael-Heredia'.

Al observar la experiencia rondera,
resalta su efectividad y eficacia, la
diferencia entre los casos resueltos de
acuerdo a actas y las denuncias
realizadas es menos del 4%, y muchos
los casos existe denuncia mas no existe
acta de solucion del problema,
preguntado, sobre ello, al sefior Norvil
Rafael, presidente de la central de rondas
-Chota, indico: “algunos desisten y
acuden al poder judicial, o lo abandonan
porque las partes han llegado a un
acuerdo”. La practica de justicia de las
rondas campesinas es aceptable en su
jurisdiccion, porque no implica gasto,
por su eficiencia, por su efectividad y

su inmediatez. Sus acuerdos se cumplen
y es menos corrupta. Ademas, el temor
que se tiene a las rondas se ha mitificado,
el delincuente capturado por la ronda y
que ha recibido castigo tiene panico. Si
se aprovecha este mito adecuadamente se
podria controlar facilmente la
delincuencia comun con efectividad.

En el mundo, para controlar Ia
delincuencia, se han aplicado estrategias
diversas y todas convergen en la dureza
de las penas, el espiritu de venganza
incluso alcanza la pena de muerte en
algunos estados de Norte América,
Singapur y otros.

En el afan de identificar una estrategia
para prevenir y evitar la delincuencia

comun en base a la experiencia regional,
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nacional e internacional, en el marco de
un estado constitucional de derecho; y
respeto de los derechos humanos, se hace
necesario hacer otras investigaciones
respecto a: sistema penal, gestion
carcelaria, estructura politica del estado,
corrupcion,

politicas publicas,

administracion  publica, cultura de
seguridad, entre otras.

La propuesta, que se propone se
denomina “Ronda Peru”, se denomina
asi para reivindicar la labor de las rondas
de Chota- Cajamarca y est4 orientado a
prevenir y evitar la delincuencia comun.
Tiene en cuenta los factores: politico,
juridico, carcelario, tecnologico,
econémico y social los mismos que
deben armonizarse en un programa que
se trabaje prioritariamente con las
familias y las instituciones educativas.
Para elaborar la propuesta es necesario
tener un diagnostico, de nuestra realidad:

Del analisis se tiene como diagnostico.

[l Corrupcion, en las diferentes esferas
del Estado, instituciones publicas y
programas.
T[] Relacion  simbidtica entre la
corrupcion y la delincuencia.

[l Relacion  entre  sistema  de
elecciones, narcotrafico, corrupcion y
clase politica.

[l Politica de mano dura, penas

severas.

[l Lapena mas usada es privativa de la
libertad.

[ Existe sobrepoblacion carcelaria.

[]  Ineficacia del poder judicial en la
solucion de conflictos.

[1 Falta de efectividad de resoluciones
judiciales.

[ El proceso de socializacion es
inadecuado, los medios de comunicacion
promueven una cultura delincuencial y
muestran prototipos negativos que los
nifios lo toman como ejemplo.

[] Falta de cultura de seguridad
ciudadana.

[1 Falta de industrias y acceso desigual
al mercado laboral.

[J Presencia de altos indices de
violencia, discriminaciones e
intolerancia.

] Los conflictos existentes en la
familia, con maltrato a menores.

[1  Ausencia del estado en zonas de
pobreza en la periferia de las ciudades y
zonas alejadas de centros urbanos.

[1 Falta de afectividad paternal en
primera infancia: supervision excesiva,
ruptura familiar, abusos, traumas.

[1 Falta de una visibn comunitaria
coordinada, sobre como abordar el
problema delictivo.

[J Falta unir esfuerzos para hacer
frente a la delincuencia, eliminando las

causas que lo producen.
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CONCLUSIONES

1 La inseguridad ciudadana no es un
problema sdlo juridico, por el contrario es
un problema diverso, complejo y
especifico en cada localidad. Su solucion,
es cuestion de gobernanza con enfoque
pluricultural; es decir, involucra a todas
las instituciones y ciudadania en general.
La decision para resolverlo es politica. La
solucion tiene que ver con la educacion,
las familias y los distintos agentes de
socializacién en especial los medios de
comunicacion.

'l La politica aplicada por el Estado es
represiva: operativos, declaratorias de
estado de emergencia. En la actualidad la
criminalidad es inclemente, el panico se
apodera de calles y el desinterés estatal
por resolver los problemas de manera
integral y de raiz es menor. Lapercepcion
de inseguridad es superior al 90%.
Muchos delito no se denuncia, el 20.5%,
porque es de poca importancia, y que no
lo hacen por ser pérdida de tiempo. El
hurto, el robo y las violaciones sexuales
impera principalmente en las ciudades.
Las carceles estdn hacinadas y se sigue
aplicando una politica represiva: policia,
leyes duras y cércel.

7 Las Rondas Campesinas de

Cajamarca - Chota, han desarrollado un

sistema de justicia paralela a lajusticia

formal que trata todo tipo de delitos.
Destaca su efectividad y eficacia. La
dureza con que trata las rondas a los
transgresores de las costumbres se ha
mitificado.

(1 La estrategia identificada esta
inspirada en el modelo de justicia
campesina y estrategias aplicadas en
Norte América, Singapur y otros. La
estrategia se enmarca en un estado
constitucional de derecho con un enfoque
transversal donde lo primordial es el
cambio paulatino de una politica represiva
a una politica preventiva teniendo en
cuenta el factor socio cultural y familiar
como agentes primordiales de
socializacién y de promocion de una
cultura de paz.

[l La propuesta se orienta a tratar el
problema de inseguridad de manera
particular en cada municipio teniendo en
cuenta su propia realidad respetando los
derechos humanos y la pluriculturalidad.
La estrategia que se propone considera
factores: politico, juridico, carcelario,
tecnologico, econdmico y  social
armonizado en actividades que se trabaje
principalmente con las familias y las
instituciones educativas con politicas
preventivas con una educacion de calidad
fundamentada en el trabajo, la empresa y

la investigacion cientifica.
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